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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2023 (Haushaltsgesetz 2023)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/1200

Drucksache 18/1500 (Ergdnzung)
Vorlage 18/356 (Erlauterungsband)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache 18/1200 an den
Haushalts- und Finanzausschuss — federfuhrend — sowie an die
zustandigen Fachausschiisse mit der MalRgabe, dass die Bera-
tung des Personalhaushalts einschlief3lich aller personalrelevan-
ten Ansatze im Haushalts- und Finanzausschuss unter Betelli-
gung seines Unterausschusses Personal erfolgt, am 02.11.2022)

Im Rahmen der Einbringung des Haushaltes durch die Landesregierung beschéftige
sich der Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend insbesondere mit dem Einzelplan 07,
so der Vorsitzende Wolfgang J6rg, zu dem Ministerin Paul in dieser Sitzung ausfih-
ren werde. GemalR Verstandigung wirden die entsprechende Aussprache, Abstim-
mung, abschlieBende Beratung sowie gegebenenfalls die Einbringung von Ande-
rungsantragen in der folgenden Sitzung stattfinden. Er weise die Fraktionen darauf hin,
ihre Anderungsantrage zum Haushaltsentwurf der Landesregierung gegebenenfalls
bis spatestens zum 16. November beim zustandigen Ausschussassistenten einzu-
reichen.

Er erinnere daran, dass ebenfalls gemalR Vereinbarung die Fraktionen etwaige Fragen
an die Landesregierung zum Einzelplan 07 méglichst kurzfristig beim Ausschusssek-
retariat einreichen sollten, damit diese von der Landesregierung fristgerecht beantwor-
tet werden konnten.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) berichtet:

Einige Fragen sind uns schon zugegangen. Wenn es weitere Fragen gibt, dann bitte
ich darum, sie Uber das bewahrte Verfahren einzureichen, damit wir sie noch be-
antworten und nachste Woche in die entsprechende Diskussion einsteigen kdnnen.

Ich darf jetzt die Schwerpunktsetzungen des Haushaltsplans fir den hier relevanten
Teil des Einzelplans 07 vortragen. Das kann naturgemaf keine allumfassende Er-
lAuterung sein, und ich glaube, es mdchte auch niemand, dass ich hier umfassend
alle EinzelmaRRnahmen durchgehe, aber ich will natirlich nun die Gelegenheit nut-
zen, um einige Schlaglichter und Schwerpunkte zu nennen.

Die soziale Infrastruktur — von der Kita und ihren Mitarbeitenden, der Familienbil-
dungsstatte bis hin zum Jugendfreizeitzentrum — ist das Fundament unseres gesell-
schaftlichen Zusammenlebens. Das klingt ein bisschen nach einer Binsenweisheit,
ist aber fur Kinder, Jugendliche und Familien ganz zentral, denn sie mussen sich
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auf eine starke und funktionierende soziale Infrastruktur verlassen kdnnen. Das gilt
insbesondere fur Krisenzeiten.

Wir und vor allem Kinder, Jugendliche und Familien haben es in der Coronapande-
mie schmerzlich zu sptren bekommen, wie wichtig soziale Infrastruktur ist und wie
schmerzhatft sie vermisst wird, wenn sie nicht zur Verfiigung steht. Gleiches gilt aber
auch fur multiple Krisenlagen, wie wir sie jetzt derzeit erleben. Hier wollen und wer-
den wir als Landesregierung Verantwortung Ubernehmen, unserer Verantwortung
nachkommen, um dieses Fundament zu sichern. Dies habe ich bei der Vorstellung
der politischen Schwerpunkte fur diese Legislaturperiode hier im Ausschuss als Leit-
linie bereits skizziert, und genau das findet sich auch im Haushaltsentwurf wieder.

Nicht zuletzt in Anbetracht der fur Kinder und Jugendliche entbehrungsreichen Er-
fahrungen der Coronapandemie und der hierdurch bedingten unvermeidlichen Ein-
schrankungen ist es aus Sicht der Landesregierung von aul3erster Wichtigkeit, dass
die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und insbesondere der Kindertagesbe-
treuung — trotz der derzeitigen Lage infolge des Angriffskrieges Russlands auf die
Ukraine und seiner Auswirkungen auch und gerade auf den Energiemarkt — még-
lichst uneingeschrénkt weiter betrieben werden kdnnen. Das hat auch der Minister-
prasident sowohl in der Regierungserklarung als auch in der Unterrichtung zur MPK
im Plenum letzte Woche gesagt, und das ist auch naturlich die Leitlinie der Landes-
regierung insgesamt.

Gemal3 Beschluss der Konferenz der Ministerprasidentinnen und -préasidenten vom
2. November 2022 wird der Bund eine Gas- und Stromkreisbremse einfihren, von
der alle profitieren, die Gas und Strom verbrauchen und somit auch die soziale Inf-
rastruktur. Die genaue Ausgestaltung steht noch aus. Damit steht und fallt nattrlich
auch, inwiefern das Land noch zusatzliche Mittel und zusatzliche Rettungspakete
fur diesen ganz konkreten Fall schniren muss.

Mit diesem Haushaltsplanentwurf — das ist schon in der Einbringung durch den Fi-
nanzminister deutlich gemacht worden — wird unabhangig von der Prifung des Lan-
des im Haushalt 2023 im Einzelplan 20 mit einem Finanzvolumen in Hohe von 300
Millionen Euro vorgesorgt, um bei Bedarf erganzende Schutzmalinahmen des Lan-
des treffen zu konnen. Hierlber besteht auch die Moéglichkeit, den Angeboten der
Kindertagesbetreuung bei den hohen Energiekosten zu helfen.

Das ist lediglich der Basishaushalt. Ich werde gleich kurz noch etwas zu den weite-
ren Entlastungen sagen, die auch seitens des Ministerprasidenten angekindigt wur-
den. Die 300 Millionen Euro sind die Vorsorge, die tatséchlich in Einzelplan 20 des
Haushalts 2023 hinterlegt sind.

Die Anzahl der Betreuungsplatze in den Kindertageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege steigen weiter an. Nichtsdestotrotz ist uns allen bewusst, dass wir auch
weiterhin hierbei eine Lucke haben. Im Haushaltsjahr 2023 stehen fir das aktuelle
Kindergartenjahr 2022/2023 Mittel fur insgesamt 217.000 U3-Platze und rund
535.000 U3-Platze zur Verfiigung, womit wir auch weiterhin einen Aufwuchs haben.
Dieser schliel3t zwar naturlich nicht die Lucke, aber er beschreibt den Weg der Lan-
desregierung, weiterhin sukzessive die Platzkapazitaten auszubauen.
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Der quantitative Ausbau der frihkindlichen Bildung ist nach wie vor ein wichtiges
Anliegen, das logischerweise auch weiterhin monetér hinterlegt werden muss. Sie
wissen, dass 115 Millionen Euro zur Verfigung stehen. Darlber hinausgehende
Bedarfe kbnnen aber auch jenseits der 115 Millionen Euro —wie in den vergangenen
Jahren — durch nichtverausgabte Mittel weiterbearbeitet und finanziert werden. Der-
zeit arbeiten wir im Ministerium mit Blick auf Kostensteigerungen, Anforderungen
an Energieeffizienz, Raumprogramme etc. an einer Uberarbeitung der Forderricht-
linien, um diesen Anforderungen auch Rechnung tragen zu kénnen.

Sie alle wissen um die angespannte Haushaltslage, und bin ich sehr froh, dass wir
trotzdem zwei grol3e Projekte mit dem Haushalt 2023 sichern kénnen, Gber die wir
in diesem Ausschuss bereits mehrfach diskutiert haben.

Dabei geht es unter anderem um das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas". Wir haben
nun endlich einen tragfahigen Kompromiss gefunden, um hierbei einen Anschluss
zu sichern: Bundesfamilienministerin Paus hat zugesichert, das erste Halbjahr wei-
ter zu finanzieren. Das ist nicht nur aufgrund der Finanzmittel wichtig, sondern vor
allem auch damit die Voraussetzungen daftir geschaffen werden, dass das Pro-
gramm landesseitig tbernommen und fortgesetzt werden kann. Ich bin sehr froh,
dass uns das gelungen ist, und damit ein nahtloser Ubergang ermdglicht wird. Das
ist ein wichtiges Signal fir die Fachkrafte, Trager, Eltern und Kinder. Wir werden als
Land unserer Verantwortung gerecht und steigen an dieser Stelle in die Finanzie-
rung mit ein.

Das hatte alles sehr viel schneller realisiert werden kénnen, wenn in Berlin alle Part-
ner unsere gemeinsame Einschétzung hier teilen wirden. Das ist offenkundig an
einigen Stellen nicht der Fall gewesen. Es hat sehr lange gedauert, bis es hierbei
zu einer LOosung kommen konnte.

Nun muss der Bund im gemeinsamen Vorgehen mit den Landern das KiTa-Quali-
tatsgesetz — kurz KiQuTG — ohne Zeitverzug auf den Weg bringen und vor allem
auch die hierbei noch bestehenden offenen Fragen klaren. Da der Bund die Mittel
fur den Ubergang der Sprach-Kitas aus den Mitteln des KiQuTG genommen hat,
mussen wir dartiber sprechen, wie dies auch seitens des Bundes kompensiert wer-
den kann. Das ist ein Stick weit das Linke-Tasche-rechte-Tasche-Prinzip.

Es ist wichtig, dass uns zunéchst die Sicherung der Sprach-Kitas gelungen ist.
Trotzdem habe ich die Erwartungshaltung, dass man sich seitens des Bundes und
auch seitens des Bundesfinanzministeriums bei der Sache vielleicht auch mal ein
Stick weit bewegt.

Kita-Helfer*innen entlasten das padagogische Personal bei einfachen und alltagli-
chen Tatigkeiten im nichtpadagogischen Bereich und stellen daher eine wertvolle
Erganzung der Teams dar. Wir sind sehr froh, dass wir jetzt mit diesem Haushalts-
entwurf nicht nur nachvollziehen kénnen, was wir bereits im Nachtragshaushalt
2022 eingestellt haben, sondern fir das gesamte Haushaltsjahr 2023 das Kita-Hel-
fer-Programm finanziell hinterlegen und absichern konnten. Ich glaube, dieses Pro-
gramm hat sich bewahrt und gezeigt, dass es auch jenseits von pandemischen Zei-
ten eine gute Erganzung im Kita-Alltag ist.
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Die Familienzentren in den Kitas sind zu einer sehr erfolgreiche Regelstruktur ge-
worden, die Beratung, Begleitung und Information fir alle Familien in einem Sozial-
raum anbietet und die wir noch starker verankern mdchten. Einige Kommunen ha-
ben bereits zum Teil aus Mitteln des Landesprogramms ,kinderstark" Sozialarbeit
in Kitas eingerichtet. So kénnen Eltern bei Fragen, die Uber die Bildung und Erzie-
hung ihrer Kinder hinausgehen, kompetente Ansprechpartner an einem ihnen ver-
trauten Ort finden. Wir werden fur den weiteren Ausbau im Kindergartenjahr
2022/2023 erneut fur 150 zusatzliche Familienzentren Mittel zur Verfiigung stellen.
Auch das ist ein wichtiger Schritt hin zu mehr Ausbau und Verstetigung.

Auch die Arbeit der Briickenprojekte wird im kommenden Jahr fortgesetzt. Dieses
Forderprogramm erféhrt von Beginn an eine positive Resonanz und hat im Zuge
des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine und der damit einhergehenden
Bedarfe an Wichtigkeit gewonnen. Aus diesem Grund wird die Forderung im Jahr
2023 fortgesetzt und im Rahmen des bestehenden Bedarfs finanziert. Sie wissen,
dass das auch im Zuge des KiBiz-Deckungskreises ein Stick weit flexibler mdglich
ist.

Mit der Umsetzung und Weiterentwicklung des Landeskinderschutzgesetzes NRW
gehen wir in der neuen Legislaturperiode gemeinsam den nachsten Schritt bei der
Fortentwicklung des Kinderschutzes, denn wir stehen hier vor einer gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe, der nur durch ein Miteinander gelingend begegnet werden
kann. Hierzu stehen im Landeshaushalt im nachsten Jahr in der Titelgruppe 90 Mit-
tel in Hohe von 74,6 Millionen Euro zur Verfigung.

Jenseits dessen, was im Haushalt abgebildet ist, haben wir auch politisch miteinan-
der vereinbart, dass wir das Landeskinderschutzgesetz und den Kinderschutz in
diesem Land gemeinsam weiterentwickeln wollen. Das haben wir in der letzten Le-
gislaturperiode ebenso gemeinsam auf den Weg gebracht und so verabredet. Da-
ran wirde ich sehr gerne mit Ihnen festhalten, weil ich glaube, dass dieses Ziel fur
uns politisch ganz klar ist und im Haushalt hinterlegt werden muss.

DarlUber hinaus werden Mittel in andere Titel Ubertragen, um die Qualifizierung des
padagogischen Personals in den Handlungsfeldern in geeigneter Weise ausbringen
zu konnen. Insgesamt stellen wir fir die Umsetzung des Landeskinderschutzgeset-
zes rund 85,3 Millionen Euro zur Verfliigung; auch durch Umschichtungen. Es ist
daher nicht alles in einem Titel zu finden, sondern auch im Rahmen anderer Titel
werden Auspragungen des Landeskinderschutzgesetzes konkret mit finanziellen
Mitteln hinterlegt.

Ein weiteres Thema, das mir sehr am Herzen liegt, ist die grof3e Anzahl von Fami-
lien, Kindern und Jugendlichen, die in Nordrhein-Westfalen in Armut leben. Die Be-
kampfung von Kinder- und Jugendarmut ist fir mich eine zentrale Frage der sozia-
len aber auch der Generationengerechtigkeit.

Wir werden uns in den kommenden funf Jahren deshalb dem Thema ,Armut” be-
sonders widmen, und es als Landesregierung ressortiibergreifend in den Blick neh-
men. Dem entsprechend — das wissen Sie — liegt die Federfiihrung bei der Konfe-
renz gegen Armut beim MAGS und die Federfuhrung beim ,Pakt gegen Kinder-
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armut® bei unserem Haus. Auf diese Weise kdnnen wir Familien, Kinder und Ju-
gendliche hierbei ganz besonders in den Blick nehmen. Dabei geht es nicht nur um
monetare Armut, sondern auch um das Themen ,Teilhabe“ und ,Bildung“ sowie da-
rum, die Betroffenen in die Lage zu versetzen, ihr Leben selbstbestimmt gestalten
und vor allem die Armutsspirale dauerhaft durchbrechen zu kénnen.

Es gibt bereits eine Vielzahl an guten Ansétzen und Strukturen in Nordrhein-West-
falen. Das bedeutet, dass wir selbstverstandlich nicht bei null ansetzen. Wir wollen
diese Ansatze weiter ausbauen und weiter vernetzen im Sinne eines Paktes gegen
Kinderarmut. Beispiele hierfur sind Familiengrundschulzentren, Lotsendienste in
Geburtskliniken, Beratungs- und Unterstitzungsinfrastruktur, Kita-Sozialarbeit, die
vor Ort bereits durch ,kinderstark” finanziert werden.

Es ist uns besonders wichtig, daraus einen gemeinsamen Ansatz zu knupfen und
das Ganze im Pakt gegen Kinderarmut zu verdichten, zu dem die anderen Landes-
ressorts, Verbande, Gewerkschaften, Kommunen, natirlich der politische Raum,
Kinder, Jugendliche und Familien beitragen sollen und zur Mitwirkung eingeladen
sind.

Wie Sie wissen, befinden wir uns gegenwartig in der Neuaufstellung des Kinder-
und Jugendforderplans. Wir haben Kinder und Jugendliche und auch die landes-
zentralen Trager der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit dazu eingeladen, diesen
Prozess mit uns gemeinsam zu gestalten. Daftir werden wir im Dezember ein Eck-
punktepapier vorstellen, das als Grundlage fur weitergehende Diskussionen und
Planungen dient.

Selbstverstandlich werden die Eckpunkte auch diesem Ausschuss vorgestellt, und
wir hoffen auf eine konstruktive und gemeinsame Diskussion; aber dessen bin ich
mir eigentlich relativ sicher, weil wir uns beim Thema ,Jugendpolitik manchmal viel-
leicht darliber streiten, an welchen Stellen wir was wie machen. Vom Grundsatz her
jedoch gehen wir, glaube ich, bezuglich der Inhalte an ganz vielen Stellen in die
gleiche Richtung.

Unser Ziel ist es — wie bei der letzten Neuaufstellung —, in der Mitte des nachsten
Jahres den Prozess erfolgreich zum Abschluss zu bringen. Dabei wollen wir auch
an die erfolgreichen Entwicklungen der letzten Jahre — ein Stuck weit unabhangig
von der farblichen Zusammensetzung der Landesregierungen —, an den Kontinuita-
ten im positiven Sinne anknupfen.

Ungeachtet der Prozesse zur Neuaufstellung haben wir im Rahmen des Haushalts-
entwurfs fir 2023 die Dynamisierung des Kinder- und Jugendférderplans fortge-
setzt. Auch dort kntipfen wir an gute Regelungen der letzten Legislaturperiode an.

Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen finden ebenfalls ihren Niederschlag im
Haushalt 2023. Dies betrifft die angekindigte diversitatssensiblere Ausgestaltung
des Kinder- und Jugendforderplans genauso wie die Schwerpunktsetzung zum
Thema ,,Gesundheit und Resilienz” im Kontext der Coronafolgenbewaéltigung und im
Grunde genommen generell das gesunde und gute Aufwachsen von jungen Men-
schen.
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In unseren Bestrebungen, den Kampf gegen sexualisierte Gewalt weiter zu starken
und unsere Anstrengungen ganzheitlich auszurichten, haben wir einen ersten wich-
tigen Schritt bereits mit der Aufstellung des Haushaltsplans 2023 umgesetzt: Wir
haben Teile des Handlungs- und MalRBhahmenkonzeptes zur Pravention von sexu-
alisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche im Rahmen von haushaltneutralen
Umschichtungen — das habe ich vorhin angesprochen: es sind insgesamt 85 Millio-
nen Euro fur die Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes vorgesehen, und ne-
ben den 76 Millionen Euro an der einen Stelle finden sich haushaltneutrale Um-
schichtungen an anderer Stelle — in den Kinder- und Jugendférderplan integriert,
um mit diesen Mitteln insbesondere die landeszentralen Tréager bei der Entwicklung
und Durchfiihrung von Fortbildungen und Fachberatungen sowie Projekten zum
Kinderschutz zu unterstitzen.

Ein besonderes Augenmerk muss neben dem wichtigen Schutz von Madchen und
jungen Frauen vor psychischer, physischer und sexualisierter Gewalt besonders
auch dem Schutz vor Zwangsheirat oder weiblicher Genitalverstimmelung gelten.
In der Notsituation muss diesen Madchen und jungen Frauen in besonderen Le-
benslagen unverziglich ein geschitzter Raum geboten werden. Daher stellen wir
auch im Haushaltsjahr 2023 rund 1,15 Millionen Euro dafur zur Verfigung. Ferner
werden die Mittel zur Férderung von Unterstitzungsangeboten zur Starkung der
Madchen und jungen Frauen genutzt, die sich insbesondere an die Betroffenen di-
rekt wenden und von den landesgeforderten Madchenberatungsstellen angeboten
werden.

Auch die Unterstlitzung von jungen Gefliichteten ist unserem Ministerium natirlich
weiterhin ein grofRes Anliegen. Mittel fir die Kosten der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung dieser Minderjahrigen stehen in Titelgruppe 69 unveréndert mit 350
Millionen Euro zur Verfigung. Neben der Betreuung und Versorgung liegt der Lan-
dessregierung aber selbstverstandlich auch am Herzen, dass diese jungen Men-
schen bei uns ankommen kénnen, entsprechend ihrer Bedarfe geférdert werden
und am gesellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen. Dafir hat sich in bewéahrter Art
und Weise die sogenannte Titelgruppe 68 als Instrument etabliert. Das werden wir
auch weiter zur Verfigung stellen, und auch die Mittel in H6he von 12,6 Millionen
Euro stehen weiterhin fir diese wichtige Arbeit mit jungen Geflichteten zur Verfu-
gung.

Die Auswirkungen der Coronapandemie haben den gesellschaftliche Fokus auf die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelenkt. Das Motto ,Mutti macht das schon”
darf nicht langer ein offizieller Teil des 6ffentlichen Krisenmanagements sein. Wie
sehr das offensichtlich ein Teil der 6ffentlicher Krisenbewaltigung ist, ist uns jeden-
falls noch einmal sehr viel starker ins Bewusstsein geriickt worden.

Mit unserem Portal ,chancen-durch-vereinbarkeit.nrw* férdern wir fortlaufend die
Implementierung familienfreundlicher Instrumente in nordrhein-westfalischen Unter-
nehmen. Uns ist ndmlich natirlich beides klar ist: Einerseits darf sich Familie nicht
nur nach den Gegebenheiten von Wirtschaft und Unternehmen richten, und ande-
rerseits wollen wir Unternehmen dabei unterstitzen, familienfreundlicher zu wer-
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den. Vereinbarkeit bedeutet hierbei ein gesellschaftliches Aufeinanderzugehen und
nicht, dass sich die eine Seite mehr bewegen muss als die andere Seite.

Im kommenden Jahr veranstalten wir zudem erstmals ein Familien- und Kinderfest.
Wir stellen Familien und Kinder in den Mittelpunkt, und dazu gehért es auch, Familie
in ihrer Vielfalt durch dieses Fest sichtbar zu machen, ihnen gegenuber einfach mal
Wertschatzung durch ein Fest zum Ausdruck zu bringen und ihnen einen zentralen
schonen Tag zu schenken bzw. an diesem Tag auch andere dazu aufzufordern,
Familien und die Vielfalt in den Blick zu nehmen.

Das nunmehr dritte Jahr der Coronapandemie und der russische Angriffskrieg ge-
gen die Ukraine haben die wirtschaftliche Situation vieler Menschen insbesondere
durch Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit noch einmal verschlechtert. Viele Familien
haben inzwischen bereits zweieinhalb anstrengende Jahre hinter sich. Vor diesem
Hintergrund ist es wichtig, dass wir Familien als Ganzes mit unserer Wertschatzung
mehr in den Blick nehmen.

Es ist aber auch wichtig, speziell den Fokus noch einmal darauf zu legen, wo Fami-
lien in besonderen Lebenslagen in ganz besonderer Weise unter Druck stehen.
Dementsprechend stellt auch der Unterhaltsvorschuss im Rahmen der Unterstit-
zung Alleinerziehender einen ganz wichtige Beitrag zur finanziellen Unterstiitzung
dieser Gruppe der Familien dar. Die Landesregierung bringt fur diese Unterstitzung
weiterhin erhebliche Mittel auf. Das ist im Nachtragshaushalt schon abgebildet wor-
den und setzt sich mit diesem Haushalt fort.

Pandemie und Ukrainekrieg haben auch gezeigt, dass es schnelle, niedrigschwel-
lige Losungen sowie Flexibilitdt braucht. Das Stichwort ,Digitalisierung” stellt fur
viele von uns an dieser Stelle Fluch und Segen zugleich dar. Es birgt aber auch
erhebliche Potenziale. Wir werden daher das Familienportal. NRW weiter ausbauen,
Onlineantrage im Themenfeld ,Familie und Kind“ schnellstmdéglich in die Flache
bringen und somit den Zugang zu den Informationen und Antragen fur Familien er-
leichtern, die sie brauchen.

Die Starkung der sozialen Familiendienste bleibt auch weiterhin eine zentrale Auf-
gabe des Familienministeriums. Trager, Beschaftigte und Familien kénnen sich da-
rauf verlassen, dass die wichtige Infrastruktur vor Ort weiterhin finanziell durch das
Land abgesichert wird.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die gesetzliche Finanzierung der Schwangerenbe-
ratungsstellen, der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, die fir viele Frauen
und Familien eine zentrale Anlaufstelle sind, um sich in allen Fragen rund um die
Themen ,Schwangerschaft”, ,Familienplanung“ aber auch ,Schwangerschaftskon-
flikte* umfassende Beratung und Unterstitzung zu holen.

Darlber hinaus finanzieren wir in Nordrhein-Westfalen mit der Férderung der Fami-
lienberatung, Familienbildung und Familienpflege ein breites und vielfaltiges Ange-
bot an weiteren unterstiitzenden Leistungen fir Familien. Flachendeckend in Nord-
rhein-Westfalen ist die landesgefdrderte Familienberatung mit ihrer starken Struktur
von mehr als 260 landesgefordert den regionalen Beratungsstellen, rund 2.800
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Beschaftigten und jahrlich ca.160.000 Beratungsfallen eine wichtige Saule der Kin-
der- und Jugendhilfe.

Mit dem anhaltenden Ausbau der spezialisierten Beratung wird die Zahl der landes-
geforderten Beratungsstellen und ihrer Beschaftigten in den kommenden Monaten
weiter ansteigen. Insbesondere ist aus unserer Sicht auch die Umsetzung des Lan-
deskinderschutzgesetze sehr erfreulich und dass wir den erfolgreichen Ausbau der
spezialisierten Beratung zur Pravention von sexualisierter Gewalt fortsetzen kon-
nen. Er ist eingebettet in die Umsetzung des Handlungs- und MaRnahmenkonzepts,
das weiterhin hohe Prioritat hat und bei dem wir nun mit dem ganzen Aus-, Fort-
und Weiterbildungskonzept angefangen haben.

An dieser Stelle mochte ich auch — es sind schwierige Zeiten — die Verbraucherin-
solvenzberatungsstellen ansprechen, die gerade jetzt, da viele Haushalte unter den
wirtschaftlichen Folgen des Ukrainekrieges leiden, eine sehr wichtige Arbeit leisten.
Wir werden den Prozess zur Zusammenlegung von Schuldner- und Insolvenzbera-
tung zeitnah fortfihren. Das Ziel ist, die gegenwartig durch unterschiedliche Rege-
lungs- und Finanzierungsstrukturen bedingten Reibungsverluste aufzulésen und
den Verwaltungsaufwand bei allen Beteiligten zu reduzieren. Ich glaube, das ist et-
was, was Sie bereits in der letzten Legislaturperiode fraktionsiubergreifend als wich-
tigen Schritt erkannt haben. Wir arbeiten daran, diesen Prozess weiter auf die
Schienen zu setzen.

Mit rund 3,5 Millionen Euro verstetigen wir die Forderung der Familienerholung in
Nordrhein-Westfalen, die sich bereits in der letzten Legislaturperiode als wirklich
gute Unterstutzung von Familien erwiesen hat; auch zur Bewaltigung der Folgen
der Auswirkungen der Coronapandemie. Mit dieser Verstetigung wollen wir Familien
auch weiterhin die Mdglichkeit erdffnen, ihnren gemeinsamen Urlaub in einer Famili-
enferienstatte zu machen.

Die Familienbildung ist vor allem fir junge Familien ein weiterer wichtiger Partner.
Sie unterstitzt Eltern in der Starkung ihrer Erziehungskompetenz und gibt Antwor-
ten auf vielfaltige Fragen. Die Familienbildung ist damit auch ein wichtiger Faktor im
Rahmen der Praventionsketten in den Frihen Hilfen, Familienzentren und bei ,kin-
derstark®. Vor diesem Hintergrund ist es uns sehr wichtig, die Familienbildung weiter
zu starken.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung des Weiterbildungsgesetzes, das zum 1. Ja-
nuar 2022 in Kraft getreten ist, wurde auch fur die Familienbildungseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen die Finanzierung auf neue Fuf3e gestellt. Neben einer Umstel-
lung der Fordersystematik sieht das WbG neue Forderinstrumente wie die Entwick-
lungspauschale und den Innovationsfonds vor. Um hierdurch entstehende Mehr-
kosten auszugleichen, erhohen wir den Ansatz fur die gesetzliche Férderung der
zertifizierten Einrichtungen der Familienbildung um 1,12 Millionen Euro auf rund
23,2 Millionen Euro. In diesem Betrag ist eine zweiprozentige Dynamisierung der
Forderung des hauptamtlichen Personals enthalten. Bei der Weiterentwicklung des
Weiterbildungsgesetzes war die Dynamisierung ein ganz zentraler Punkt, der ge-
lungen ist, wovon nun auch die Familienbildungsstétten profitieren.
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Wir finanzieren auch die Kinderwunschbehandlung weiter und unterstiitzen so
Paare mit unerfilltem Kinderwunsch. Mit unserem Férderprogramm stof3en wir auf
groRe Resonanz. Das Antragsaufkommen in der Kinderwunschférderung ist seit
Start des Forderprogramms stetig gestiegen. Insgesamt wurden seit Beginn des
Verfahrens rund 19.800 Antrage auf Bewilligung gestellt.

Jetzt noch kurz zum Rettungsschirm. Ich habe Uber den Basishaushalt 2023 ge-
sprochen. Dieser stellt sozusagen die in Zahlen gegossene Politik der Landesregie-
rung fir 2023 dar. Sie wissen aber, dass die Haushaltsaufstellung durch die anhal-
tenden Verhandlungen mit dem Bund von Unwagbarkeiten begleitet wurde. Wie der
Ministerprasident angekindigt hat, stellen wir jenseits des neuen Haushalts 2023
weitere 3,5 Milliarden Euro — anhand eines Dreisaulenmodells — fiir die Krisenvor-
sorge, Krisenresilienz und Krisenbewaltigung zur Verfiigung. Davon werden natir-
lich auch Familien und die soziale Infrastruktur profitieren.

Die Landesregierung lasst Kinder, Jugendliche und Familien in der Krise nicht al-
leine, und wir tragen dafir Sorge, dass sie nicht wieder von starken Einschrankun-
gen ihrer Lebens-, Spiel- und Lernraume betroffen sein werden. Wir als Lander sind
gemeinsam mit den Kommunen fur die Sicherstellung der sozialen Infrastruktur ver-
antwortlich. Das ist unser zentraler Beitrag zur Entlastung von Familien in der Krise.

Unser Finanzminister hat schon reichlich erlautert, wer in unserem System, unse-
rem Staatsaufbau vornehmlich flir welchen Bereich zustandig ist. Wir sind vor allen
Dingen gemeinsam mit den Kommunen fur die Sicherung der sozialen Infrastruktur
verantwortlich. Daftir werden wir Sorge tragen, und dies ist der zentrale Beitrag die-
ses Ministeriums zur Entlastung von Familien in der Krise.

Selbstverstandlich werden wir auch Uber die weitere Ausgestaltung des Rettungs-
schirms miteinander hier im Parlament diskutieren.

Der Vorsitzende Wolfgang Jorg erinnert an die Verstandigung des Ausschusses dariber,
dass zur Rede der Ministerin in dieser Sitzung lediglich Verstandnisfragen gestellt wer-
den konnten.

Das aktuelle Haushaltsberatungsverfahren sei das kirzeste seiner Art in der Ge-
schichte des Landes, so Marcel Hafke (FDP), das in dieser Form in einer Demokratie
vor allem Oppositions- und Kontrollrechte beschneide und einschranke. Er mache da-
rauf aufmerksam, weil er sich sorge, dass sich so ein Ablauf wiederhole. Dies durfe
nicht geschehen. AulRerdem weise er darauf hin, dass die Griinen von einer beispiel-
losen Missachtung grundlegender parlamentarischer Rechte gesprochen hatten im
Zusammenhang mit einem kurzen Haushaltsverfahren der vorangegangenen schwarz-
gelben Landesregierung, das 25 Tage langer angedauert habe als das aktuelle.

Hinsichtlich der Mittel in HGhe von 300 Millionen Euro zur Unterstiitzung der Angebote
der Kindertagesbetreuung etwa bei hohen Energiekosten frage er, ob jede Kita, die
eine entsprechende Unterstutzung brauche, einen Antrag bei einem Ministerium stel-
len misse, um an die Fordermittel zu kommen, oder ob die Mittel in Form einer pau-
schalen oder grundlegenden Unterstiitzung verausgabt wirden; schliellich hatten im
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Grunde alle 11.000 betroffenen Einrichtungen im Land dasselbe Problem. Dartber
hinaus frage er, welche Kriterien erflllt sein missten, damit eine Kita diese Férdermit-
tel erhalte und ob diese Kriterien auch bei Tagesmuttern und -vatern sowie Tragern
der offentlichen Jugendhilfe griffen.

Seien Fraktion habe in diesem Zusammenhang bereits Kritik daran getbt, dass diese
Mittel erst ab dem 1. Januar 2023 verausgabt werden kénnten, anstatt sie bereits im
Rahmen des Nachtragshaushaltes friher zur Verfugung zu stellen.

Die Ministerin habe von weiterer Unterstiitzung durch die Landesregierung gespro-
chen, die nicht auf der Grundlage des Basishaushaltes geschehen solle. Er bitte die
Ministerin auch vor dem Hintergrund, dass die regierungstragenden Fraktionen bereits
mehrere Vorschlage zur Entlastung der Kita-Trager im Parlament abgelehnt hatten,
um genauere Angaben zur besagten vorgesehenen Unterstiitzung, da im heutigen
mundlichen Bericht der Landesregierung weder die Hohe der entsprechenden Mittel
beziffert noch konkrete Umsetzungsmal3nahmen genannt worden seien.

Hinsichtlich der Teststrategie fir Kitas, fur die die Landesregierung mit dem neuen
Haushalt 225 Millionen Euro zur Verfligung stellen wolle, frage er sich insbesondere
vor dem Hintergrund, dass in aller Munde sei, dass sich das Land mittlerweile in der
Endphase der Pandemie oder bereits in einer endemischen Situation befinde und Kitas
nach wie vor keine Pandemietreiber darstellten, was diese Teststrategie genau bein-
halte. Mit Mitteln in dieser Hohe kdnnte alternativ ein beitragsfreies Kita-Jahr finanziert
und die Menschen in NRW dadurch sehr gut unterstutzt werden.

Mit der vorgestellten Losung der Weiterfinanzierung der Sprach-Kitas sei er nicht
glucklich, da seiner Auffassung nach der Bund die Lasten fur das Programm zu tragen
hatte; so stehe es auch im entsprechenden Koalitionsvertrag. Er frage, ob die Bundes-
mittel zur Kompensation der Landesmittel verwendet wirden oder zu den Mitteln des
Landes und der Kommunen hinzukamen, sodass etwa die Stundensatze bei der Ta-
gespflege erhoht wirden. Das Kita-Qualitatsgesetz sei mit einer neuen Position zur
finanziellen Unterstlitzung von Tagespflegepersonen verbunden, was er — wie auch
vermutlich der gesamte Ausschuss — begrufie.

Er bedanke sich bei der Ministerin daftir, dass sie ihren Sprechzettel zeitnah zur Ver-
fugung stellen werde.

Der Vorsitzende Wolfgang J6rg erinnert daran, dass sich die Obleuterunde mit dem
verkirzten Haushaltsverfahren einverstanden erklart habe. Die Ministerin setze also
den Haushaltsentwurf nicht ohne das Parlament durch.

Hinsichtlich der 300 Millionen Euro, die im Haushalt fir die soziale Infrastruktur vorge-
sehen seien, so Dr. Dennis Maelzer (SPD), frage er sich, was die Landesregierung
unter dem Begriff ,soziale Infrastruktur” fasse.

Er frage aulBerdem, wann die Ministerin das Thema ,Rettungsschirm“ im Ausschuss
besprechen wolle. Schliel3lich bleibe nur noch eine Woche Zeit, bis der Ausschuss zu
einem Beschluss Uber den eingebrachten Haushalt kommen wolle.



Landtag Nordrhein-Westfalen -13- APr 18/62

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend 10.11.2022
3. Sitzung (6ffentlich) kk

Er frage auRerdem, welche Punkte der Ergdnzungsvorlage zum Haushaltsplan, die die
Landesregierung zwei Tage zuvor eingereicht habe, fur die Arbeit des Ausschusses
relevant seien.

Um die bestehenden Liicken bei der finanziellen Unterstitzung der sozialen Infrastruk-
tur orten zu kdnnen, misse zum einen die konkrete Ausgestaltung der Bundeshilfen
klar sein wie etwa bei der Strompreis- und Gaspreisbremse, so Ministerin Josefine
Paul (MKJFGFI), und zum anderen musse der Bund auch abschlie3end definieren,
was zur sozialen Infrastruktur zéhle. Dies sei beispielsweise im Fall der Sportvereine
noch nicht ersichtlich, wenngleich die Landesregierung auch bestimmte Freizeitein-
richtungen wie etwa Sportvereine dazuzahle.

Sie sehe es als Aufgabe des Bundes an, schnell fur diese Klarheiten zu sorgen, und
an den Stellen, an denen das Land erganzend tatig werden misse, werde das Land
dies auch tun. Erst in Abhangigkeit von dieser Klarung kdnne auch geregelt werden,
im Rahmen welcher Verfahrensweisen die Mittel verausgabt wirden. Hierzu gebe es
verschiedene Moglichkeiten, die sich bisher in Krisensituationen wie etwa der Corona-
pandemie bewahrt hatten, und auch die letzte Landesregierung habe gemeinsam mit
dem Parlament gezeigt, dass entsprechende Hilfen schnell in die soziale Infrastruktur
hineingegeben werden kdnnen.

Die Erganzungsvorlage zum Haushalt zeichne auch die Beschlisse der MPK-Konfe-
renz nach wie etwa das in der letzten Woche angekindigte Sondervermégen. Dieses
spiele bei der Frage nach zuséatzliche Rettungsmdglichkeiten im Zusammenhang mit
dem Dreisaulenmodell — bestehend aus Krisenhilfe, Krisenresilienz und Krisenvor-
sorge — eine Rolle. Es standen im Einzelplan 20 300 Millionen Euro etwa fir nicht
landeseigene Liegenschaften zur Verfiigung. Uberdies werde es im Rahmen der Dis-
kussion Uber das Rettungspaket um weitere Vorsorge gehen.

Wie die vorangegangene stelle auch die jetzige Landesregierung Mittel fir acht Coro-
natests im Monat pro Kind in Kitas und Schulen zur Verfugung. Die Tests kdnnten von
den Eltern zu Hause durchgefiuhrt werden. Die Mittel fir diese Teststrategie dienen
der Vorsorge. Sollten sie nicht bendtigt werden, werde man sie auch nicht verausga-
ben. Es sei aber besser, Mittel bereitzustellen, die letztendlich nicht benétigt wirden,
als sie nicht bereitzustellen und spater festzustellen, dass die Pandemie doch nicht
vorbei sei.

Sie freue sich, dass der FDP-Sprecher anders als in der Vergangenheit nun auch die
Meinung vertrete, dass es die Aufgabe des Bundes sei, die Sprach-Kitas weiter zu
fordern. Letzteres entspreche auch dem Koalitionsvertrag auf Bundesebene. Sie freue
sich auch, dass eine Losung daftir gefunden worden sei, die Struktur der Sprach-Kitas
zu erhalten. Moglicherweise komme es zu einer besseren Einigung zwischen Bund
und Landern im Rahmen des KiQuTG.

Die Landesregierung fihre aktuell Gesprache mit dem Bund Uber das KiQuTG. Die
genaue Ausgestaltung des Gesetzentwurfes sowie entsprechende Landervereinba-
rungen stédnden dabei noch an, sodass sie die gestellten Fragen zu dem Thema noch
nicht beantworten kénne.






	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 18/62
	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 18/62

